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1. Latvijas nevalstisko organizaciju sektora darbiba

1.1. Nevalstisko organizaciju sektoraizpratne

Nevalstiskgjam organizacijam ir loti liela nozime un ietekme uz procesiem valsts
dzive, tacu tas lidzdaliba un tas apjomi ir atkarigi tikai no pau organizaciju un to biedru
velmem iesaistities. Sabiedribas aktivitates un to iesaisti anas da adas organizacijas un
pasakumos liecina par valsts stavokli, tas demokratijas pakapi.

Pedeja laika Latvijas iedzivotaji ar vien aktivak sak nodarboties ar politisko
Iidzdalibu, kas izpau as k a iedzivotaju un nevalstisko organizaciju parstavju iesaisti anas
politikas veido anas procesos, lai panaktu konkrétai socialai grupai labveligaku [emumu
pienem anu. Par aktivaku iedzivotaju iesaisti anos politiska lidzdaliba liecina nevalstisko
organizaciju strauj pieaugums. Péc Lursoft datiem 2007.gada ir registréts jebkad lielakais
NVO skaits 1247 organiz acijas, kas ir par 30% vairak neka vidgji iepriek &os gados.
Tapat pec Statistikas parvaldes datiem NV O sektora ieguldijums valsts IKP ar katru gadu
palielinas un 2005.gada tas sasniedzis 0,21% atzimi.*

Atbilsto i izstradatagjam Pilsoniskas sabiedribas attistibas politikas pamatnostadnem
2005.-2013.gadam, par Sabiedriskgam (nevalstiskgjam) organizacijam tiek uzskatitas
organizacijas, kuras veidoju as uz privatas iniciativas pamata bez pelnas gt anas meérka.

Lidz im Latvija nav izstradats vienots nevalstisko organizaciju sektora defingjums.
Ta robe as un darb ibas kritérijus nosaka vairaki normativie akii.

Atbilstoi Biedribu un nodibinajumu likumam, kas aizstaja iepriek spéka esoo
Sabiedrisko organizaciju likumu, Latvija ir divi sabiedrisko (nevalstisko) organizaciju veidi
- biedribas un nodibinajumi.

Biedriba ir brivpratiga personu apvieniba, kas nodibinata, lai sasniegtu statitos
noteikto meérki, kam nav pelnas ga anas rakstura.

Nodibinajums, a1 fonds, ir mantas kopums, kur nodal its dibinataja noteikta merka

sasnieg anai, kam nav pelnas gii anas rakstura.

! Latvijas nacionalie konti 2005, LR Centrala statistikas parvalde, Riga, 2007., 55.1pp.
2 hitp://www.likumi.lv/doc.php?id=81050& mode=K DOC (Biedribu un nodibinajumu likums)




Pec Lursoft datiem obrid Latvija kopuma registrétas gandriz 13 000 organizacijas.
Tacu laika gaita, da adu apsverumu dgl, pieméram, netika velkta parregistracija Biedribu
un nodibinajumu registra, dala organizacijas ir likvidétas. Nelikvidéto NVO skaits ir 9,5
tuksto i, tacu pec valsts ienemuma dienesta un statistikas parvaldes datiem, aktivu darbibu
veic gomeram tikal 5,3 tuksto i organizaciju, kas darbojas da adas jomas, tai skaita socialas
un veselibas aprapes, sporta un aktivas atpitas, izglitibas, religijas, cilvektiesibu, vides

aizsardzibas un citas jomas.

Informacija par 0 organizaciju registraciju, darbibu, veiktgam izmainam un
planotajam aktivitatém ir pieggama da adas valsts datu bazes. Galvenokart, LR Uzpémumu
registra, kur organizacija tiek registréta, Valsts ienemumu dienesta, kur tiek iesniegti gada
parskati par veikto darbibu un Finanu ministrijas Sabiedriska labuma komisijai, kura
sanem parskatus par paveikto un planoto darbibu no sabiedriska labuma statusu
ieguvu g am organizacijam. Japiemin, ka pedgja, sanemto informaciju nepublisko un

nenodod talakai apstradei.

Nevalstiskas organizacijas darbojas ka tilts starp sabiedribu un valsti. No sabiedribas
puses NVO darbojas ka sabiedribas attieksmes nesgjs par konkréto jautajumu. NVO spgj
dzilak ieskatities problema un sniegt eksperta viedokli, tadgjadi meklgjot valstij labako
risinajumu, vienlaikus veicinot a1 sabiedribas uzticgé anos vadibai un tas Iémumu
likumibai. Savukart no valsts puses NV O ir specigs ministriju sadarbibas partneris. NVO ir
liela nozime politikas formulé anas, izskaidro anas, realiz € anas un Vv &rté anas procesos.
Tas darbojas ka papildus informacijas avots un pirmais bridinatajs par politikas
potencialajiem riskiem vai neveiksmeém. Ciea NVO un ministriju sadarbiba lauj, stradat
profesionalak, formulgjot politiku sabiedribai saprotamaka izteiksmes forma un laikus
konsulteties ar sabiedribul.

Galvenie NVO lidzdalibas veidi:
« |1dzdarbiba likumdo anasizstr ade, ievie ana un uzraudziba;
- brivpratigais darbs, labdariba un filantropija;
+ sadarbiba starp valsti, pavaldibam, uznémejiem un NVO;

+ uzdevumu delegg ana nevalstiskaj am organizacijam.



Latvijas likumdo ana paredz sabiedribas lidzdalibu centralga valsts parvaldg,
Iidzdarbojoties da adas darba grupas, padomes, konsultativas struktiiras, ka art sniedzot
atzinumus un priek likumus péc institacijas amatpersonu iniciativas. La veicinatu
nevalstisko organizaciju iesaistt anos |émumu pienem anas procesa Finanu ministrija
sakot ar 2008. gada janvari uzsakts darbs ar nevalstiska sektora informé anas sistemu par
FM sagatavotajiem tiesibu aktu projektiem. Tadgjadi jebkurai NVO ir iespgja savlaicigi
iepazities ar FM sagatavotajiem tiesibu aktu projektiem, analizét un apspriest tos pla aka
sabiedriba (biedru vida) un sniegt savus priek likumus vai ieteikumus.

Tapat loti nozimigs NV O ieguldijums ir [1dzdaiba ES limena sadarbibu tiklu darbiba.
Latvijas NVO var ietekmet [eémumu pienemanas procesu ES, piedaloties Latvijas
nacionalo poziciju izstrade attiecigo ministriju ietvaros. Likums NVO iesaisti anu
nenosaka ministrijam par pienakumu, bet attiecigas nozares ministrijas biei vien aicina
NVO piedalities o poziciju izstrade. Palaik is | 1dzdalibas process ir neregulars un tam
trikst saturiskas kvalitates, jo nav izstradats savlaicigs un kvalitativs sadarbibas
mehanisms. Savukart 2007. gada no NVO puses tika uzsakta abpusgja diskusija par

cie akas un kvalitativas sadarbibas nepiecie amibu ES jautajumos.

NVO palaik darbojas saméra jauna veél Iidz gaam neizkopta tiesiskga un
saimnieciskaja darbibas vide. Neskatoties uz to, ka pirms ¢etriem gadiem tika mainita NVO
darbibas vide, pielagojot to ES prasibam, nav atrisinata probléma, kas saistita ar skaidru

sektora robe u noteik anu.

Neskatoties uz to, ka jauna Biedribu un nodibinajumu likuma un Sabiedriska labuma
organizaciju likuma ievieana atrisinaja vairakas ar NVO darbibas tiesisko struktaru
saistitas problemas, nosakot skaidraku NVO iedaljjumu biedribas un nodibinajumos un
vienveidigaku un detalizétaku tiesisko struktiiru, sabiedriska labuma statusu ieguvu g am
NVO, pie kirot palielinatas nodoklu priek rocibas un NVO nodarbinato brivpratigo
neal goto darbinieku statusa nostiprina anu tiesibu aktos, aizvien nav atrisinata problema ar
NVO un politisko partiju un religisko organizaciju darbibas reglamentacijas no kir anu.
2005.gada 25.oktobra MK noteikumi Nr.810 Par insti tucionalo sektoru klasifikaciju
nosaka krietni pla akas robe as Nevalstisko organiz aciju defingjumam ka tas ir noteikts
Biedribu un nodibinajumu likuma. Par NVO tiek uzskatitas organizacijas, kas nodro ina

preces un pakal pojumus fiziskajam personam vai fizisko personu grupam un kas resursus



gust galvenokart no brivpratigam iemaksam naudas val naturala izteiksmé arodbiedr 1bas,
profesionalas vai izglitibas apvienibas, patérétaju asociacijas, politiskas partijas, baznicas,
religiskas kopienas, ka a1 kultiras, atputas un sporta klubi, &lsirdibas, atbalsta un
palidzibas organizacijas. ® ada normu interpretacija rada situaciju, kura nav skaidri
nosakams NV O sektora lidlums. Ja viena ingtitiicija, pieméram, LR uzpémumu registrs
NVO sektoru asocieé ar Biedribam un nodibinajumiem, tad cita, pieméram, Centrala
statistikas parvalde, balstoties uz institucionalo sektoru klasifikaciju aja sektora ieliek art

religiskas organizacijas un politiskas partijas.

8 2005.gada 25.0ktobra MK noteikumi Nr.810 Par inst itucionalo sektoru klasifikaciju



1.2. NVO sektora parskatamiba

Informacija par nevalstiska sektora darbibu Latvija ir pieggama vairakas ar nozari

saistitas valsts un tas parvaldiba eso g as iestades, un nevalstisko sektoru apvienojo g as

organizacijas.

Galvenie informacijas un datu avoti ir

* LR Uzpémumu registrs,
e Vastsienemumu dienests;

 Centrala statistikas parvalde;

* Finan u Ministrija (Sabiedrisk a labumaregistrs un Valsts kase);

NVO ka informacijas sniedzgjs:

LR Uzpémumu registra

Valstsiepemumu
dienesta

Finan u Ministrij a
(Sabiedriska labuma
organizacijas)

* Organizacijas nosaukums;

* Registracijas numurs,

* Juridiska adrese
(kontaktinformacija);

* Organizacijas merki;

* Lémumu pienem anas datums;
* Izpildingtiticijas un valdes
sastavs;

* Zinas par darbibas aizliegumu,
izbeig anu, turpina anu,
maksatnespeju, likvidaciju un
reorganizaciju,

* Zinaspar likvidatora un
administratoraiecel anu
maksatnespejas lieta;

* Bilance (I1dzeklu un to
avotu (aktivu un pasivu)
atlikums bilances datuma.);
* lep€mumu un izdevumu
parskats

e Ziedojumu un
davinajumu parskats

* Zinojums

* Organizacijas nosaukums;
* Registracijas numurs,
 Darbibas mérkis;

* Organizacijas pamatdarbibas
joma;

* Sabiedriska labuma darbibas
meérka grupa;

 Aktivitates,

* Darbibas rezultati;

* Organizacijas biedru un
iesaistito personu skaits;

* Sanemto ziedojumu
kopsumma;

* |zdevumu summa no
ziedojumiem;

* Darbibu veicino ie faktori;
 Darbibu kavgjo ie faktori;
* Darbibas plans nakamajam
gadam;

 Organizacijas
kontaktinformacija

Apkopotasinformacijas

sanémejs

Statistikas parvalde




Pec Valsts statistikas likuma ka viena no organizacijam, kas organizé un veic Latvijas
Republika valsts statistikas darbu ir centrala statistikas parvalde. Lidz ar to lielaka dala dati

un informacijas par NV O sektoru nonak tiei 1siestades rokas.

Statistikas parvalde informaciju un datus sanem no citam valsts datu bazeém
Uznémumu registrs, Valsts ienémumu dienests un Finanu ministrijas (Valsts kases).
Lielakoties visa informacija jau gatava veida ir pieggam vienai vai otra valsts datu bazg,
tacu vel lidz galam nesakartota Vasts informacijas sisttma nelauj tos iegiat. Tas rada
situaciju, kas organizacijai informacija par sevi ir jasniedz vairakas iestades, pietam, nereti
prasita informacija ir da ada konteksta un griezuma, kas vélak trauce tas salidzina anu un
apkopo anu. Ta rezultata ir verojama ieguto rezultatu at kiribas. Viena iestade sektoru

VErte pec vieniem kritérijiem un izejas datiem, bet otra pec citiem.

Dati, ko sapnem Statistikas parvalde:

LR Uzpémumu registrs Valstsienemumu dienests | Valstskase

* Nodibinato uzpémumu dati; * lepémumi * Parskats par valsts

o Likvidgtie uzpeémumi; * |zdevumi finansgjumu (nav izdalits

« Veiktasizmainas « Aktiva/Pasiva vértibas NV O sektors)
« Aktivo organizaciju skaits | ® Informacijanacionala kona
« Teritorija, kura darbojas | i€tvaros
(pec registracijas adrese)

 Darbinieku skaits (nav
precizi nosakams, jo visu
adu informaciju nesniedz)

Pec Valsts statistikas likuma ka viena no organizacijam, kas organizé un veic Latvijas
Republika valsts statistikas darbu ir centrala statistikas parvalde. Lidz ar to lielaka dala dati
un informacijas par NVO sektoru nonak tiei 1s iestades rokas. Japiebilst, ka Statistikas
parvalde no informacijas un datu sniedzgja pirmavota NVO sektora nesanem nekada

veidadatus. Vis dati ir sapemti no citam valsts iestadem un datu bazem.

Informacija no UR tiek sapemta caur Uznémumu registra datu bazi. Tgja ir piegam
visa informacija, kuru organizacija ir sniegusi par sevi Uznémumu registra gan veca, gan
aktuala re T1ma.

Sabiedriska labuma organizaciju sniegta informaciju Finan u ministrijas sabiedrisko
labumu registra tiek apkopota tikai FM vgadziba. Datu iesnieg ana darbojas ka atskaites




un kontroles mehanisms. Ta ka SLO ir tikai neliela dala no NVO sektora un ne visa
iesniegta atskai u informacija tiek analizéta, SLO datu baze, apkopota informacija ir
paredzéta tikai SLO registra darbibas analizel, kontrolel un salidzina anai. Ta netiek
nekada veida publiskota vai nodota citai valstsiestadel datu analizei.

eit b atu japiebilst, ka ta ka visam SLO, atbilstoi likumam, ik gadu ir jaiesniedz
atskaite par iepriek ¢ja gada darbibas parskatu un turpmakas darbibas planu, pretéja
gadijuma organizacija var zaudet savu SLO statusu, butu lietderigi o informaciju publiskot
ka SLO sektora ikgadejo parskatu, tadejadi nodroinot parskatamu O organizacijas
darbibu, ka art apkopotie datu bitu nepiecie ams caur valsts datu bazém nodot statistikas
parvaldei, ka papildus informacijas avotu NV O sektora parskata gatavo anai.

Sakara ar informacija apkopo anu par Latvijas nacionaliem kontiem, statistikas
parvalde no Valsts kases sanem informaciju par valsts finansgjuma izlietojumu nevalstiska
sektora atbalstam, kas sapemti no valsts iestadem. Pagaidam nav iespgjams Sanemt
informaciju griezuma pa sektoriem, tasir ieklauts pie vispargja atbalsts, tacu drizuma valsts
kase plano sniegt a1 adu informaciju. Vasts finansgjuma izlietojums griezuma pa
sektoriem, tai skaita NVO sektoru, Jaus precizak parskatit finan u kustibu un parraudzit

[1dzeklu izlietojuma efektivitati.

Informacija, kas sapemama par NV O sektoru:

Finan u Ministrija o
Centrala statistikas

LR Uzpémumu registrs

(Sabiedriska labuma
organizacijas)

parvalde

* Informacija pec
pieprasijuma

* Organizacijas nosaukums,
* Registracijas numurs,

* Juridiska adrese;

* Izpildinstitiicijas un valdes
sastavs;

* Paraksttiesigas personas
 Organizacijas statuss (val
nav likvidétavai kadi citi
aizliegumi darbibai)

Lursoft informacija
* Registreto NV O sadalfjjums

* Organizaciju sarakstu, kam

tika pie kirts sabiedriska

labuma organizacijas statuss. *
-nosaukums
-registracijas numurs,
-adrese,
-statusu (spcka eso &
atnemts), -pie kirtas
sabiedriska labumajomas,
- iesniegtus darbibas
parskatus.

Organizaciju saraksts ar
sekojo u informgjumu:

* Nodok]u maksataja kods,
* Registracijas numurs,

e Uznémuma nosaukums;
* Juridiska un biroja adrese
* Registracijas datums

* Likvidacijas datums

* Tiesibu parpémeja
nodoklu maksataja kods

* Ingtitucionala sektora
klasifikacijas kods

» Apgabalateritoriju
vienibu kods

* http://www.fm.gov.lv/sls/registrs/ 22




pato veidiem * NACE kods

» Sadalijums pa Latvijas

pilsétam, nemot véra Latvijas nacionalie konti

organizacijas juridisko adresi. (S15 sadala):

* NVO vekto ieguldijumu » Sektoraienakumi un

apjoms uznémgj sabi edribas. izdevumi da ados

* Dibina anas dinamikas griezumos pa kontiem;

sadalijums pa gadiem. » Sektorabilance kopgja

* Dibinataju sadalijums pa kontgjuma;

valstim un tipiem » Sektora produkcijas

 Statistika par pedeja nedela izlaide pa darbibas

registrétam organizacijam. veidiem;

.  Starppaterin padarbibas
veidiem;
* Pievienota vertiba pa
darbibas veidiem;
 Sektoraieguldijums IKP.

Finan u ministrijas majas lapa ir iespéjams uzzinat par nodok]u atlaidi (summu)
ziedotajiem 85% (90%) apm &ra no ziedotgjam summam, bet ne vairak ka 20% no kopgjas
nodoklu summas 2005.gada piemerotas atlaides summa bija 13 700,1 tukst. latu,
2006. gada piemerotas atlaides summabija 17 167,4 takst. Latu.

Uzpémuma registra Statistisko informaciju sagatavo Lursoft, kam ir ligums ar UR par
datu izmanto anu. Diem &l par NVO sektoru ie dati ir loti skopi. Ta ka likums neliek
noradit galveno nodarbo anas veidu, 1idz ar to nosakot NVO péc to nodarbo anas, tiek
nemts vera organizacijas noteiktais merkis, kas noradits stattitos, kas parsvara ir loti plai
defingts, ka rezultata piepemtais [emums ir samera subjektivs. Ir iespgja par maksu pasitit
datus sev vélama griezuma, tacu janem véra, ka NV O sektors ir saméra neliels un sniegta
informacija skopa. Papildus iegistamie dati aprobe ojas ar pamatdatu greizumiem tik ai

noteikta laika perioda vai pa darbibas jomam.

Centrala statistikas parvalde uz pieprasijuma ir iespéjams sanemt informaciju par
interestjo 0 sektora darbibas jomu. Tacu janem vera, ka likums aizliedz izpaust
informaciju, ja noteiktaja darbibas joma kadam dalibniekam ir nozimiga dala tirgus.
Informacijatiek sagatavot divu nedelu laika no piegamas informacijas apstiprina anas.

Ta ka informaciju un datus par NVO izmanto saméra aurs lietotaju loks, tasir valsts
un pavaldibas iestades, ka a1 pai NV O, to apkopo ana un publisko u plai piegja maas

datu bazes, palaik nav pielietota. Visa iepriek min &ta informacija ir piegjama da ados




valsts registros un datu bazes, kuram brivi var pieklas valsts institiicijas. Tapat pec valsts
ingtitdciju pieprasijumair iespéjams sanemt ari informaciju sev nepiecen ama griezuma.
Tacu informacija par NVO sektoru nav strukturéta pec noteiktiem kriterijiem, lidz ar

to rodas problémas sanemt informaciju par kadu konkretu, specifisku segmentu.

Analizgjot informacijas un datu sanem anas, apkopo anas un nodo anas meh anismu,
var secinat, ka informacija par sektora darbojo os organizaciju skaitu ir saméra plaa, tacu

ta ir sadrumstal ota gan datu un informacijas apjoma zina, gan izvietojuma.



1.3. Informacijas apkopojums

Jau vairakus gadus Latvija ir vérojama pozitiva tendence, kad ar katru gadu pieaug
dibinato NVO skaits. Pec Lursoft datiem no 1992.gada lidz 2003.gadam dibinato NVO
pieaugums nebija tik strauj , tacu tas bija stabils. Savukart sakot ar 2003.gadu ir vérojams
strauj organizaciju skaita pieaugums. 2007. gada registréto organizaciju skaits ir divreiz
lielaks neka 1993.gada. 2008.gada pirmaja ceturksni registréto NVO skaits jau sasniedzis
250 organizacijas. Kopgjais registréto organizaciju skaits uz 2008. gada marta sakumu ir
93109.
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Dibinatas organizacijas ir tikpat da adas ka pati sabiedriba. Tas nav salidzinamas, tacu
ir iespgjams sadalit divas lielas grupas. Viena intereu organiz acijas (kori, mednieku
biedribas utt.), otra organiz acijas, kas darbojas socialgja joma, aizstavot savas tiesibas
(bernu tiestbu organizacijas, invalidu apvienibas, pensionaru apvienibas, pacientu intere u
aizstavibautt.). Arpusiepriek minetam vel ir tadas NV O, kas darbojas politika, kulttras un
vides joma, kas parstav noteiktu sferu. Tapat japiemin, ka samera maz ir tadas, kas darbojas

visas Latvijas meroga, lielakoties tasir bazétas lokali, pavaldibas vai pagastarobe as.

Saskana ar Uznémuma registra datiem, lidz im 57% nevalstisko organizaciju ir
registrétas Riga un Rigas rajona,” salidzinot ar 2004.gadu, kad Riga un Rigas rajona
registréto organizaciju skaits bija nedaudz pari 60%, to ipatsvars ir samazinajies. Liepajas
rgjons ir otrs popularakais rgons pec registréto organizaciju skaita. obr 1d tur darbojas

6,8% no visam registrétagjam organizacijam, (632 organizacijas) bet 2004. gada 1is skaits

http://www.lursoft.lv/ebrreqg?Form=UR_STAT& Token=&id=50.00




bija tikai 4,7%. Tre o vietu gandriz bez batiskam izmainam aiznem Daugavpils rgons ar

3,2% jeb 303 organizacijam.

Vismazak sabiedrisko organizaciju ir Gulbenes rgjona. Saskana ar Uznémumu registra
datiem Gulbenes rgjona ir registrétas 56 organizacijas, kas ir 0,6% no visu organizaciju
skaita.

Ir skaidri redzams, ka NVO darbiba vismaz geografiska zina Latvija ir attistita
nevienmerigi, galvenokart ta koncentrgjas lielakajas pilsctas, kas skaidrojams ar iedzivotaju

apdzivotibu.

Apskatot NVO sektoru pec Centralas statistikas parvalde piegjamas informacijas ir
redzams, ka uz 2007.gada augusta sakumu Latvija aktivu darbibu veica 5404 nevastiskas
organizacijas. To darbibas joma atbilstoi NACE klasifikacijai ir sadrumstalota pa 61
darbibas jomu. Lielakoties tas ir viena vai divas organizacijas katra, 1idz ar to a1 nav

iespejams sanemt pla aku informaciju par tas darbibu, ka vien datu baze publiski piegjamo.

Tika paris darbibas jomas ir verojama nedaudz lielaka aktivitate ar Nekustam a
ipauma parvadianu nodarbojas 224 NVO, arodbiedribu darba iesaistitas 157
organizacijas, otro vietu péc darbibas jomas ienem NACE .1.1 klasifikacijas 92.62.
apak sadala Pargja sporta darbiba, kura darbojas 1374 NVO. Parliecinou parsvaru
ienem 91.33. apak sadala Citur neklasific &tu organizaciju darbiba, ar ko nodarbojas 2759
organizacijas.

Citur neklasific étu organizaciju darbiba seviietver:

o ar politiskggam partijam tiei nesaistitu organizaciju darbiba, kas iestajas par
sabiedribas intereu aizstavibu, izmantojot iespgjas, ko dod vispargja izglitiba,
politiska ietekme, I1dzek]u vak ana utt.:

* pilsonu iniciativas un protesta kustibas

* vides aizsardzibas un ekol ogiskas kustibas

» citur neklasificetas izglitibas un kopienas atbal sta organizacijas

e organizacijas, kas aizstav un veicina atsevi ku grupu attistibu, pieméram, etniskas
un minorita u grupas

» patriotiskasievirzes organizacijas, pieméram, kara veteranu organizacijas

» gpecialas intere u grupas, piem., taristu klubi, sunu audzétaju klubi, auto amatieru

biedribas un patérétaju organizacijas



e organizacijas, kuru merkis ir savstarpéju kontaktu dibina ana, piem., rotari klubi,
loas..

* jaunatnes apvienibas, studentu organizacijas, klubi un korporacijas...

e organizacijas, kuru darbibas merkis ir veicinat kulturalu atputu, briva laika
pavadi anu un intere u izkop anu (iz nemot sportu un speles), piem., darbiba dzejas,
literaturas klubos, vestures izpete, darzkopiba, kino, foto, mizikas, makslas, arodu,
kolekcionaru klubi, socialie klubi un karnevalu klubi...

« dzivnieku aizsardzibas organizacijas ®

g a darbibas joma ietilpst da adi vispopularako sferu pakalpojumu, tacu statistiski
tie tiem registréti zem vienas sadalas, 11dz ar to nav iespejams veikt sikaku analizi par katru
atsevi ki.

Apskatot NV O sektora devumu tautsaimnieciba ir verojama lidziga aina vidliel ako
pievienoto vértibu NVO sektors ir devis tiei sadala pargjie komunalie, socialie un
individualie pakapojumi (14570 takst. LVL bazes cenas). Ta pat laika pievienota vértiba
no veselibas un socialas apriipes ir tikai 1331 tikst. LVL. ’ Veselibas un socialas apriipes
sfera darbojas tikai nedaudz vairak ka 100 NVO.

Pec Finan u ministrijas datiem 2005. gada sabiedriska labuma organizaciju statusu
ieguvuas 535 organizacijas, 2006. gada 272 organizacijas, 2007. gada - 177

organizacijas. 2008. gada pirmaja ceturksni o statusu jau ieguvu as 30 organiz acijas.

Organizaciju skaits, kuras ieguvusas sabiedriska
labuma organizacijas statusu
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® Centrala statistikas parvalde NACE 1.1. \\http://www.csb.gov.lv/csp/classifier_code/?code id=61203
" Latvijas nacionalie konti 2005, LR Centrala statistikas parvalde, Riga, 2007., 52.1pp



Tal pat laika to organizaciju skaits, kas zaude sabiedriska labuma statusu ir saméra

augsts. Pec Finan u ministrijas datiem 2006. gada sabiedriska labuma organizaciju statusu

zaudeja 29 organizacijas, 2007. gada to skaits ir bijis rekordaugsts 51 organiz acija, bet

2008. gada pirmaja ceturksni tas jau ir 9 organizacijas.

Organizaciju skaits, kuras zaudéjusas sabiedriska
labuma organizacijas statusu
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Pec sabiedriska labuma organizaciju likuma 14. panta Iémumu par sabiedriska labuma

statusa zaudé anu Finan u ministrijavar pie npemt ja

sabiedriska labuma organizacija savu mantu vai finan u | 1dzek]us nav izlietojusi tam
sabiedriska labuma darbibam, kuras minétas Finanu ministrijas |émuma par
sabiedriska labuma organizacijas statusa pie kir anu attiecigga organizacijai, 1s
organizacijas statiitos, satversme va nolikuma noraditajiem merkiem,

Vasts ienemumu dienesta teritoriala iestade, prokurors, cita iestade vai tiesa ir
konstatejusi batiskus normativo aktu parkapumus sabiedriska labuma organizacijas
darbiba;

sabiedriska labuma organizacija neveic nodoklu maksajumus normativgjos aktos
noteiktaja kartiba;

sabiedriska labuma organizacija sava darbiba batiski parkapus a likuma notelkumus;
sabiedriska labuma organizacijair grozijus statitos, satversme vai nolikuma noraditos
darbibas mérkus un nav iesniegusi 0s grozijumus Finanu ministrijai notelkta a
termina;

sabiedriska labuma organizacijas pamatdarbiba nav saistita ar statiitos, satversme vai
nolikuma noraditgjiem darbibas mérkiem vai ta neatbilst sabiedriska labuma darbibas

butibai, vai 1organizacijair sniegusi nepatiesas zinas.



Neskatoties uz to, ka organizacijai ir vienreiz atpemts is sabiedriska labuma
organizacijas statuss, ta ir tiesibas atkartoti griezties pie komisijas un lagt pie kirt o
statusu, bet ne agrak ka gadu péc dienas, kad stajies speka lemums par sabiedriska labuma
organizacijas statusa atnem anu.



1.4. Latvijas NV O darbibasreglamentacijas sistema

Latvijas NV O sektora darbibu reguléjo a normativo aktu baze ir saméra plaa. To regul &
sekojo | normativie akti:
Eiropas Savienibas Regulas

» Padomes 1996.gada 25.junija Regula (EK) Nr.2223/96 par Eiropas nacionalo un
regionalo kontu sistému Kopiena;

» Komisijas 2002.gada 23.janvara Regula (EK) Nr.113/2002, ar ko groza Padomes
Regulu (EK) Nr.2223/96 attieciba uz parskatitagjam izdevumu veidu klasifikacijam -
Individuala patérina veidu klasifikacija (COICOP);

» Padomes 2006.gada 20.decembris Regula (EK) Nr. 1893/2006 par NACE 2. red.
saimniecisko darbibu statistisko klasifikaciju;

Latvijas RepublikasLikumi
» LR Satversme
Biedribu un nodibinajumu likums
Sabiedriska labuma organizaciju likums
Likums par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam
Religisko organizaciju likums
Politisko partiju likums
Likums par arodbiedribam
Likums par nodokliem un nodevam
Likums par iedzivotaju ienakuma nodokli
Likums par nodokliem un nodevam
Likums par uznémumu ienakuma nodokli
Civilprocesa likums
Biedribu un nodibinajumu likuma speka sta anas Kartibas likums
Valsts statistikas likums
Gramatvedibas likums

YV V.V V V V V V V V V V V V

Ministru Kabineta noteikumi
> Noteikumi Nr.808 Notelkumi par biedribu, nodibinajumu un arodbiedribu gada

parskatiem (03.10.2006)



» Notelkumiem Nr.11 Notelkumi par sabiedriska labuma organizaciju
administrativgjiem izdevumiem (04.01.2005.)

> Noteikumi Nr.52 Noteikumi par biedribas vai nodibinajuma iepriek &ja gada
darbibas parskata un turpmakas darbibas plana veidlapas paraugu (18.01.2005)

> Noteikumi Nr.928 Noteikumi par reli gisko organizaciju gada parskatiem
(14.11.2006)

> Noteikumi Nr. 591 Notelkumi par politisko organiz aciju (partiju) un to apvienibu
gada parskatiem (2004.07.13.)

» Noteikumi Nr.934 Notelkumi par budetu izdevumu k lasifikaciju atbilstoi
funkcionalgjam kategorijam (13.12. 2005)

> Noteikumi Nr.1031, Notelkumi par bud etu izdevumu klasifikaciju atbilstoi
ekonomiskajam kategorijam (27.12.2005)

» Noteikumi  Nr. 810 Noteikumi par institucionalo sektoru klasifikaciju
(25.10.2005)

> Noteikumi Nr.21 K artiba, kada izstradajama (adaptéjama), ievie ama un lietojama
vienota ekonomiskas informacijas klasifikacijas sisttma (02.01.2007);

» Notelkumi nr. 875 Noteikumi par bud etu finans ¢ anas klasifikaciju (22.11.2005)

Protams, NV O sektoram saisto i ir ar1 citi normativie akti, kas izriet no organizacijas

saimniecisko darbibu veik anas regul &jo as vides.

Palaik Latvijas NVO sektora institucionalizacijas jautajumus juridiski regulé vairaki
normativie akti. Ka pamats NV O darbibai tiek uzskatits LR Satversme. LR Satversmes 102.
pants, nosaka, ka ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas
sabi edriskas organizacijas.

Biedribu un nodibingjumu likums reglamenté biedribu un nodibinajumu darbibas
pamatprincipus, organizatorisko struktaru, likvidaciju un reorganizaciju. Ta uzdevums ir
veicinat biedribu un nodibinajumu darbibu un to ilgtermina attistibu, ka ari sekmét
demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas nostiprina anu.® Saskapa ar o Likumu visam
NVO ir jaregistrejas vai nu ka biedribam, vai a1 ka nodibinajumiem. Tacu tai pa laika
politisko partiju, religisko organizaciju, arodbiedribu un profesionalo organizaciju darbibu
un to biedribas un sabiedriskos nodibinajumus reglamente citi likumi, tadi ka Arodbiedribu

likums, Politisko partiju likums un religisko organizaciju likums. Tapat 1s organizacijas




tiek registrétas atsevi kos, tikai tam domatos registros.

NV O tiek registreta Biedribu un nodibinajumu registra iesniedzot aizpilditu pieteikumu,
dibina ana |l emumu un stataitus. Lai izdzéstu NVO no registra, nepiecie ams NV O likvidatora
val maksatnespéjas NVO administratora iesniegums, tadas NVO iesniegums, kura vélas

reorganizét VNO, vai tiesas nolemums.

Ka jau iepriek tika minéts, visa NVO sniegta informacija Uznémumu registra ir
piegjama pec pieprasijuma uz iesnieguma pamata. Statistikas informacija piegjama Lursoft

datu baze pec pieprasijuma.

Lai veicinatu biedribu un nodibinajumu, ka ar religisko organizaciju sabiedriska
labuma darbibu, 2004.gada 1.oktobr1 stajas speka Sabiedriska labumu organizaciju likums.
Saskana ar likuma Par uz pemumu ienakuma nodokli 20. panta velktajiem grozijumiem
Latvijas Republika registretam biedribam, nodibinajumiem, kuram pie kirts sabiedriska
labuma organizacijas statuss nodokli samazina par 85 procentiem no summas, kuras
Ziedotas bud eta iestadem. ada nodok]lu politikas pieméro ana veicina nevalstisko

organizaciju veido anu.

Sabiedriska labumu organizacijas likums nosaka, ka sabiedriska labuma darbiba ir
tada darbiba, kas sniedz nozimigu labumu sabiedribai vai tas dalai, it sevi ki, jata verstauz
labdaribu, cilvektiesibu un individa tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu,
izglitibas, zinatnes, kultiras un veselibas veicina anu un dlimibu profilaksi, sporta
atbalsti anu, vides aizsardzibu, palidzibas snieg anu katastrofu gadijumos un arkartas
situacijas, sabiedribas, it ipai tracigo un sociali mazaizsargato personu grupu socialas
labklajibas cel anu. °

Biedribas un nodibinajumi var iegust sabiedriska labuma organizacijas statusu uz
brivpratibas pamata iesniedzot iesniegumu Finan u ministrija. Speciali izveidota sabiedriska
labuma komisija izverte biedribas un nodibinajumu darbibas atbilstibu sabiedriska labuma
organizacijas butibai un pie kir organizacijam sabiedriska labuma organizacijas statusu.
Visam SLO katru gadu ir jaiesniedz iepriek &ja gada darbibas parskatu un turpmakas darbibas
plana veidlapu, kuras saturs ir apstiprinats ar MK netikumiem Nr. 52 Noteikumi par
biedribas vai nodibinajuma iepriek &ja gada darbibas parskata un turpmakas darbibas plana

veidlapas paraugu .

Sabiedriska labuma organizaciju likums



Izstradatais Sabiedriska labuma organizaciju likums sniedz skaidru, visiem zinamu
nodoklu atvieglojumu un atlai u pie kir anas kartibu, ka art tiek sakartots ziedojumu

pie kir anas k artiba un atskaites shema.

Ka jau iepriek tika mingts, NVO darbibu regulgjo ais likums neregul € Arodbiedribu
darbu. Arodbiedribas pamatprincipus, to organizatorisko struktiru, to likvidaciju regule
likums Par arodbiedribam. Arodbiedribas ir neatkarigas sabiedriskas organizacijas, kas
pau, parstav un aizstav savu biedru darba un citas socialas un ekonomiskas tiesibas un
intereses saskapa ar Latvijas Republikas likumu "Par arodbiedribam", citiem Latvijas
Republika speka eso giem likumiem un Latvijas Republikas arodbied ribu statatiem, ka art

ievérojot principus un normas, kas noteiktas Vispargja cilvektiesibu deklaracija un citos

starptautiskajos paktos un konvencijas. ™

Par katru parskata gadu biedribam, nodibinajumiem vai arodbiedribam jaiesniedz
Valsts ienémumu dienesta teritorialgjai iestadei un Uzpémumu registram gada parskatu.
Parskatu jaiesniedz ne velak ka lidz nakama gada 31. martam. Gada parskatam jasniedz
skaidrs priek stats par biedribas, nodibinajuma vai arodbiedribas |idzekliem, to avotiem un
finansialo stavokli parskata gada pedgja diena jeb bilances datuma, ka ar1 par biedribas,
nodibinajuma va arodbiedribas saimnieciskgiem darjjumiem, iepémumiem un
izdevumiem parskata gada.

Janem vera, kaNVO, kural pie kirts sabiedriska labuma organizaciju statuss, sanemto
ziedojumu kopsumma parskata gada parsniedz 12 minimalas mene a darba algas, papildus
sagatavo un ieklauj gada parskata no vispargjiem ziedojumiem veikto administrativo
izdevumu parskatu. g a parskata ar skaitliem, teksta vai tabula sniedz informaciju par
parskata gada sanemto vispargjo ziedojumu (ziedojumi, kuru izlietojuma merki liguma nav
noteikti) kopsummu un tas izlietojumu administrativgiiem izdevumiem kopuma un pa
izdevumu veidiem saskapa ar Ministru kabineta 2005.gada 4.janvara notetkumiem Nr.11

"Noteikumi par sabiedriska labuma organizaciju administrativajiem izdevumiem".

Ka otra NVO sektoram pieskaitama organizacija, kuras darbiba netiek reglamentéta
Biedribu un nodibinajumu likuma ir Religiskas organizacijas. To darbibu regulé Likums
par religiskam organizacijam. 1S likums tika radits ar merki garantét Latvijas




iedzivotajiem tiesibas uz religijas brivibu, kas ietver tiesibas brivi noteikt savu attieksmi
pret religiju, individuali vai kopa ar citiem pievérsties kadal religijai vai nepieversties
nevienal no tam, brivi mainit savu religisko vai citu parliecibu, veikt religisko darbibu, ka

ari paust savu religisko parliecibu, ieverojot speka eso os likumdo anas aktus, **

1. janvari 2007. gada stajas speka Politisko partiju likums, kura merkis bija nodro inat
politisko partiju un to apvienibu darbibas tiesiskos pamatus, sekmgt partiju un to apvienibu iek o
demokratiju un demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas nostiprina anu. ** 1 likuma ietvaros
tika noteikti politisko partiju regule anas pamatprincipi, to organizatoriska struktiira,
politisko partiju likvidacijas un reorganizacijas principi. Likums skaidri nosaka politisko

partiju un politisko partiju apvienibu definiciju.

Partija ir organizacija, kas tiek izveidota, lai veiktu politisko darbibu, piedalitos
vele anu kampana, izvirzitu deputatu kandidatus, piedalitos Saeimas vai pavadibu domju
(padomju), Eiropas Parlamenta darba, ar deputatu starpniecibu istenotu partijas

programmu, ka art iesaistitos publiskas parvaldes institiciju izveide.

La savstarpeji koordingtu darbibu un sasniegtu statiitos noteiktos mérkus, vairakas
partijas uz mérku kopibas pamata g a likuma noteiktgja kartiba var nodibinat partiju
apvienibu. Partija vienlaikus var bat tikai viena registréta partiju apvieniba. Uz partiju

apvienibam attiecinami  a likuma notelkumi par partijam, ciktal tas nenosaka citadi.

1 |ikums par reli giskam organizacijam , 2. pants
12 politisko partiju likums, 1. pants



1.5. Eso assistemas priek rocibas un triakumi

Priek rocibas;

Visam organizacijam ir obligati jaregistréjas kada no registriem

Ir piegjamas izstradatas veidlapas organizaciju registracijai, izmainu velk anai un
reorganizacija vai likvidacijai.

Ir viena ingtiticija uz pémumu registrs  kas veic re gistraciju, lidz ar to visa
pamatinformacija (nosaukums, adrese, atbildigie) par iestadem ir piegjama viena
datu baze.

Likumdo ana nosaka sankcijas par nepatiesas informacijas snieg anu;

Uzpémumu registram notiek savstarpéjo datu apmaina ar Vasts iepémumu
dienestu, tadgjadi ir iespgjas veicinat datu kvalitati, salidzinot vienas organizacijas
datus viena iestade ar cita piegjamajiem datiem.

Ir izstradata datu baze SL O organizaciju uzskaitei

Ir publiski piegjami SLO parskati, kas veicina informacijas caurspidigumu un
sabiedribas uzticibas cel anos NV O sektoram

Trakumi:

Nav vienotaizpratne par NVO robe am

Nav vienots defingjums NV O darbibas sféeram

Lielaka dala informacijas ir uz pieprasjumu par samaksu bez garantijas, ka tiks
sniegta visa nepiecieama informacija. (Latvijas statistisko datu un personu datu
aizsardzibas likumi skaidri norada situacijas, kuras iestajas konfidencialitate uz
datiem)

Par maz kapacitates informacijas datu analizel

Katra valsts iestade vélas uzturéet tikai sev lietojamu datu bazi, kas satur informaciju
par NVO sektoru. Nav intereses par vienu kopigu visiem piegjamu datu bazi vai
registru.



2. Arvalstu pieredze nevalstiska sektora datu un infor macijas
apkopoana

2.1. Jaunzeélande

Nevastisko organizaciju (NVO) sektors Jaunzélande ir daudzveidigs un stabils,
dinamisku parmainu procesu raksturojo s. Sektora straujo parmainu un daudzo iespeju
piepildijumu nodro ina pilsonu nodarbinatiba. Ka jau lielaka dala valstu, ari Jaunzelande
nepastav vienota termina, kas apzimétu bezpelnas jeb nevalstisko organizaciju sektoru. Lai
apzimétu o sektoru tiek lietoti vairaki termini, bie ak lietotie ir: bezpelnas organizacija,
brivpratiga organizacija, apvieniba, nevalstiska organizacija, neatkariga organizacija vai
tre ais sektors, 2

Bezpelnas organizacijas pamatprincipi:

* Organizacijai ir iek gja organizatoriska struktira;

* Organizacijaieguto pelnu nesadala starp valdes locekliem un dibinatajiem;

* Organizacijair institucionali kirtano valdibas,

e Organizacija ir paregul o sraksturs;

» Daliba organizacija ir brivpratiga (gan daliba, gan lailka un naudas devums
organizacijai nav noteikts ar likumu).*

Informacija par nevalstiska sektora darbibu Jaunzeélandg ir piegjama vairak ka desmit

ar nozari saistitas valsts un tas parvaldiba eso g as iestadzs.

Ka galvenas var mingt:
» Apvienibu un labdaribas sektora parvalde (The Office for the Community and
Voluntary Sector);
* Labklajibas komisija (Charities commision);
« Jaunzelandes statistikas parvalde (New Zeadland’s official statistics agency);
» Ekonomiskas attistibas Ministrija (Ministry of economic development);

* Socialas attistibas ministrija (Ministry of social development).

13 Office for the community and voluntary sector\ http://www.ocvs.govt.nz/the-sector/
14 Charities commission, Statement of intent 2007-2 010 \\
http://www.charities.govt.nz/news/publications.htm



Balstoties uz Oficialas informacijas likuma 12 pantu®, pilnu statistisko informaciju
nav iespejams iegat no publiskgam statistikas datu bazem. Lai sapemtu nepiecie amo
informaciju ir nepiecie ams nositit pieprasijumu Jaunzelandes statistikas parvaldei, kas 48
stundu laika sniedz athbildi par datu un informacijas sapem anu. Informacija un datu
apkopo ana notiek sadarbiba ar valstsiestades departamentiem.

No 2005.gada bezpelnas (neval stisko) organizaciju sektoru Jaunzelande parauga un ta
darbibu registre valsts finanséta un uzturéta organizacija Labkl ajibas komisija (Charities

commision). 1sorganizaciju darbiba atvieglo primaras informacijas iega anu.

Labdaribas komisijas majas lapa atrodas bezpelnas organizaciju datu baze, kur ir

iespejams iegat informaciju par bezpelnas organizacijam pec vairakiem parametriem:

* iestades nosaukums,

* registracijas numurs,

o adrese,

o sektors (majsaimnieciba; religiskas aktivitates; izglitiba, apmaciba, pétijumi;
maksla, kultira;, veseliba; sports, atpiita; apkartgja vide, aizsardziba; dzivnieku
apripe un aizsardziba, starptautiskas aktivitates, apvienibu attistiba; ekonomiska
atistiba; palidziba kritiskos gadijumos, katastrofas;, fondu cel ana; socialie
pakal pojumi; darbnespéja; nodarbinatiba; |abdaribas veicina ana; cits),

» aktivitates (nodro ina grantus vai aizdevumus; nodro ina pa kalpojumus; nodro ina
grantus organizacijam; sniedz padomus, informaciju; nodro ina citu finansgjumu;
sponsore, sniedz izpéeti; nodroina ar cilvekresursiem; nodroina ¢kas/ iekartas/
brivo vietu; cits)

» labuma guvgjs (bérni, jaunie cilveki; citas labdaribas organizacijas; vecie cilveki;
dzivnieki, cilveki ar kustibu traucgjumiem, cilveki, kas pieder pie citas rases vai
etnosa, vispargja sabiedriba, gimenes, imigranti, emigranti, religiskas organizacijas,
cits)

« Ragons'®

1> Counting Non-profit I nstitutions in New Zealand\\
http://www.stats.govt.nz/store/2007/04/counting-non-profit-ingtitutions-in-nz-2005-hotp.htm
16 Charities Register\\ http://www.register.charities.govt.nz/CharitiesRegister/Search.aspx



1s datu bazes izveide ir vien no soliem, ko pedéjo gadu laika veikusi Jaunzelandes
Socialas attistibas ministrija, bezpelnas organizaciju sektora sakarto anai. T apec janem
veéra, ka izveidota datu baze vél ir nepilniga, jo atrodas attistibas stadija. Palaik par
Jaunzelande darbojoos NVO organizacijam ir iespgjams uzzinat 1S organizacijas
nosaukumu, registracijas detalas (statuss, registracijas datums, registracijas numurs),
kontaktinformaciju (adrese, telefona numurs, fakss, e-pasts, majas lapa), merkis (sektors,
darbibas veids, labuma ieguvgji), rajons, kura tas registréts un iestades darbinieku vards un
uzvards , datums, kad iecelts amata.’” Viena un ta pati organizacija var tikt registréta viena

val vairakas kategorijas, tai nav jadarbojas viena joma.

Pilnigaka informacija par nevalstisko sektoru biis piegiam pec registracijas perioda
beigam, kas noslegsies 2008.gada junija beigam, lidz ar izmainu veik anu nodok lu
likumdo ana, kas saistiti ar atvieglojumu sapemanu. g a perioda visam bezpelnas
organizacijam, kuras vélas sapemt visus likuma noteiktos nodokla atvieglojumus, obligati

ir jaregistrgjas Labklajibas komisijas parraudzitaja daru registra.

Planots, ka I1dz ar registraievie anu biis piegama pilnigaka un precizaka informacija
par bezpelnas organizaciju sektoru Jaunzelandg, kas laus precizak novértét sektora devumu
tautsaimnieciba un izstradat attistibas planus. Ka lielakais ieguvums no sektora
sakarto anas tiek mingéts, iespéja celt sabiedribas uzticibu un atbildibu pret bezpelnas

organizacijas sektoru, kas veido nozimigu i egul dijumu Jaunzélandes sabiedriba. '8

Jaunzelande kop 2006.gada NV O sektora klasifik acija tiek veikta pec Starptautisko
bezpelnas organizaciju klasifikacijas (INCPO).

Precizu darbojo os NV O skaitu ir grati pateikt, jo [1dz im ar likumu netika noteikta
organizacijas obligata registracija. Pastav brivpratibas princips, organizacijas var registrét

savu darbibu vai art neregistreties.

Jaunzelande darbojas vairak ka 95 000 nevalstiskas organizacijas, no kuram ap 45%

darbojas kultaras, sporta un atpitas joma. Lielaka dala organizacijas ir organizacijas, kuras

7 Charities Commission annual report 2007\ http://www.charities.govt.nz/news/index.html
18 http://www.register.charities.govt.nz/CharitiesRegi ster/Charity Summary.aspx 2 d=9bd26caf -ff89-dc11-
98a0-0015c5f3da29



tiek izmantots brivpratigo darbs. Tika nieka 10% organizaciju tiek nodarbinati nedaudz

vairak ka 105 000 tata darbinieki, kuri par darbu sanem samaksu. *°

Jaunzelande pastav vairakas NVO formas. apvienota sabiedriba, |abdaribas
organizacijas, kompanijas, kuru merkis nav gat pelnu, savstarpgjas palidzibas biedribas,

rao anasvai citam m &rkim izveidotas sabiedribas, kuru dalibnieku markis nav git pelnu.?

Ka nozimigakas NV O sektora parstaves tiek mingtas:
» |abdaribas organizacijas;

* politiskas partijas;
 Arodbiedribas. %

Informacija par Labdaribas organizacijam ir piegjama jaunizveidotgja Labdaribas
Komisijas bezpelnas organizaciju datu baze. Registracija nav obligata, tacu, ja organizacija
nav registréjusies, tai nav iespejas pretendét uz visiem nodok]u atvieglojumiem. Labdaribas
komisijai ir tiesibas uzraudzit pieregistrétas labdaribas organizacijas ar mérki parbaudit vai
organizacijas turpina sekot savam labdaribas merkim pec registracijas. Komisijai ir tiesibas
piestadit administrativo sodu, ka art atklat sabiedribai informaciju par organizacijam, kuras
neievero registracijas likumus, un uzsakt oficialo izpeti val art izsvitrot no registra, ja

parkapumi atkartojas.
Labdaribas un apvienibu sektora parvaldi parvalda Socialas Attistibas Ministrija.

Politiskas partijas registrejas Veéle anu komisija. Politisko partiju registracija ir
nepiecie ama tika taja gadijuma, ja partija velesies apstridet partijas vietas nacionalas

velg anas. Registrs nodro ina sekojo o inform aciju par partijam:

» Partijas nosaukumu vai abreviatiira;
* Partijas sastavs;

* Partijasregistracijas datumu;

* Partijaslogo;

» Partijas sekretariata detalas un kontaktinformacija

19 Counting Non-profit I nstitutions in New Zealand\ http://www.stats.govt.nz/store/2007/04/counting-non-
profit-instituti ons-in-nz-2005-hotp.htm

% Charities commission, Anua Report 2007 \\ http:// www.charities.govt.nz/news/index.html
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* Partijas majas lapa %
Arodbiedribas registréjas arodbiedribu registra, ko parvalda Ekonomikas attistibas
ministrija
Ekonomiskas attistibas Ministrijas majas lapa atrodas datu bazes™, kur ir iespgjams

atrast organizacijas, ne tikai NV O, péc vairakiem kriterijiem:

» Pec organizacijas numurg;
» P&c organizacijas nosaukuma;

» Pecatdégvarda

Datu baze ir iespéjams iegit informaciju par:

* Organizacijas numuru,

*  Nosaukumu;

* Organizacijastipu;

» Statusy;

» Datumu, kad stajas speka;
* Adress;

* Pilnvarotas personas vardu, uzvardu

Jaunzelandes likumdo anas sistéma balstas uz Lielbritanijas likumdo anas sistémas. NVO
sektoru Jaunzeélande regulé vairak neka 34 likumi. Ka tris galvenas jomas, ko regulé

normativo aktu bazeir:

» Organizacijastiesisko formu regulg ana (Apvienibu likums);

* Organizacijas nodoklu nomaksas regulé ana;

» Organizacijas registracija, pieméram, labdaribas organizaciju, politisko partiju vai
arodbiedribu registracija. %

2 http://www.el ections.org.nz/parties/registered_political _parties.html#gen1
2 http://www.companies.govt.nz/cms/banner_template/OBNAME
% Tennant, Sanders, O Brien, and Castle Defining th e Nonprofit Sector: New Zealand , September 2006



2.2.Cehija

Nevalstisko organizaciju (NVO) sektors Cehija sniedz nozimigu ieguldijumu ne tikai
socialgjas un ekonomiskajas joma, bet ari politiskgas aktivitates. Kop 1989.gada
nevalstiskais sektors ir strauji attistijies. Par nevalstisko organizaciju jeb bezpelnas sektoru
tiek uzskatitas:

e organizacijas, kuras nedarbojas ar merki git pelnu;
e organizacijair institucionali kirta no valdibas;

» daltba organizacija ir brivpratiga;

» finansgjumu iegiist no dotacijam;

 organizacijasir atbrivotas no atsevi kiem nodokliem.?

Cehija ka lielaka dala valstu nav skaidri defingts un likumdo ana nodalits neval stisko

organizaciju sektors. Tiek izdalitas vairakas neval stiska sektora darbibas formas:

* Nodibinajumi un fondi;

* Pilsonu aktivita u organizacijas;

e Sabiedriska labuma organizacijas;

» Labdaribas organizacijas;

» Baznicas un religiskas organizacijas,

* Bud etaorganiz acijas;

» Politiskas partijas

Lai butu &rtak apkopot informaciju par sektoru, ir izveidoti atsevi ki NVO registri, kas
sadaliti pec darbibas formas. Lielu dalu NVO sektora parstav tiei nodibinajumi un fondi,
kas tiek registrati publiski piesjama registra, kuru uztur tiesa un atbalsta komercregistrs.?®
Papildus pamatinformacijai, registrs satur ari informaciju par organizacijas statiitiem un
ikgadgjas atskaites.

% p Brhlinkova, The Nonprofit sector in the Czech republic, May 2004.
2 Act No.227/1997 on Foundations and Funds ( Law on Foundati ons ), as amended by Act No. 201/2002
and Act No. 257/2004 ;




Nodibinajumu un fondu registra pieejama informacija:

Nosaukums, atra anas vieta, identifik acijas numurs;

Firmas nosaukums, atraanas vieta, dibinataja identifikacijas numurs, vards,
uzvards, dzim anas datums, past aviga dzives vieta;

Nodibinajumal/ fondu merkis

Nodibinajumu/ fondu 1pa umalielums

valdes loceklu, revidentu vardi, uzvardi, personas kodi, dzives vieta, darbibas veidi
attieciba uz nobiedinajumiem un fondiem;

aktivu saraksts, kas ieklauj nematerialus depozitus vai davanas fondam, to apraksts

un vértiba.

Sabiedriska labuma organizacijas tiek registrétas Sabiedriska Labuma organizaciju

Registra, ko uztur tiesa.

Organizacijas shiedz registram sekojo u informaciju:

organizacijas nosaukums, juridiska adrese, identifikacijas numurs;
dibinatajaidentifikacijas numurs, dzim anas datums, adrese;
valdes loceklu vardi, dzim anas datumi, adrese;
darbibas/pasakumi, ko veic valdes |ocekli;

sabiedrisko labumu pakal pojumu veidi;

revidentu vardi, dzim anas datumi , adreses. '

Ka vél vienu NV O uzskaites sistemu var mingt organizaciju dalijjumu péc to darbibas

jomas jeb velktgjam aktivitatem. g a sakara tiek izmantots starptautiskais 12 jomu

bezpelnas organizaciju sadalijums: kultara, izglitiba un pétnieciba, veseliba, sociala apripe,

vide, attistiba, likumdo ana un intereu aizst aviba, filantropija, starpvalstu sadarbiba,

religija, biznesa un profesionalas asociacijas, arodbiedribas un citas.

Likumdo ana nenosaka stingru dal jjumu péc viena vai otra veida, ka ari nedefing

NVO sektoru. Vienigi Nodoklu likuma ir sastopama kada veida sadalijums pa grupam.

Nodoklu likums nosaka sekojou daljjumu  pilsonisk as organizacijas, kas sevi ietver

# ACT No. 248/1995 Coll on Public Benefit Corporations and on the change and amendment of some
laws./Article 5.



arodbiedribas, politiskas partijas, baznicas un religiskas organizacijas, fondus un bud eta
iestades un organizacijas, kuras nav registrétas ar nodomu veikt biznesa aktivitates.

Sakara ar to, ka NV O sektora attistibas sakumposma valdiba paturgja pilnigu kontroli
par tradicionalgjam bezpelnas organizacijam, tadam ka veselibas apripe un izglitiba,
strauju attistibu piedzivojatadas jomas ka kultara un sporta jomas.

Tapat ka daudzas citas valstit, art Cehija nevalstiska sektora darbibu un organizaciju
registraciju regulé vairaki likumi, nav viens galvenais, kas noteiktu visa sektora darbibas
pamatprincipus.

Par datu apkopo anu un anal 1zi galvenokart ir atbildiga Cehijas statistikas parvalde.
Ta informaciju par NVO apkopo vadoties pec likumiska stavokla, nevis aktivitates jomas.
Lidz ar to, izmantojot da adu datu uzskaiti un klasifikaciju, datu uzskaite ir nepilniga un
nepreciza. Otra iezime, kas nelauj sniegt precizu un padzilinatu parskatu par sektoru ir tas, kas
Statistikas parvalde datus sniedz tikai apkopota veida, [1dz ar to nav iespejams veikt padzilinatu
ekonomisko analizi.

Tapat pastav un tiek pielietoti vairaki sektora nosaukumi. Statistikas parvalde lielako
dalu bezpelnas organizacijas ir ietverusi sektora ar nosaukumu Bezpelnas organizacijas,
kas apkapo majsaimniecibas (NISH Nonprofit Institutions Serving Househo 1ds), kas
sevi ietver pilsonu organizacijas, fondus, arodbiedribas, politiskas partijas, religiskas
organizacijas un o0 iestau sniegtas organizacijas, kas sniedz veselibas apriipes un
izglitibas pakalpojumus. Tai pat laika sektors, kas tiek saukts par Bezpelnas uznpémumi
ietver art tadas nevalstiskas organizacijas ka intere u apvienibas. Lai atvieglotu datu ievadi
un bitu iespgjams salidzinat datus ne tikai iek ieng, bet art ar citu vastu datiem, kop
2004.gada Cehija tiek pielietota COPNI klasifikacija, kas ir dala no Starptautiskas nacionalo
kontu sistemas. %

Datu apmaina Statistikas klasifikacijas un Statistiskas nomenklatiiras veido Cehijas
statistikas birojs sadarbiba ar Ministrijam. Klasifikacijas priek metus pazino Cehijas
Statistikas birojs, nosakot likumos vietu, kur klasifikacija var but izmantojama.

Informaciju par NV O sektora ekonomisko darbibu var iegit no Nacionala kontgjuma,
kura redzams parskats par NVO izdevumiem un kapitala investicijam. Informaciju par
darbinieku skaitu, kas ir nodarbinati nevalstiskajas organizacijas ir iespéjams uzzinat no
darbinieku statistikas, ko sniedz Cehijas Centralais statistikas birojs.

28 http://www2.czso.cz/csu/2005edi cniplan.nsf/engtab/A7003077BA



Lai iegutu kvalitativaku informacijas Cehijas statistikas parvalde pielieto da adas

izlases metodes. Popularaka ir statistikas aptauju velk ana.
Informacija par NVO Cehijas statistikas biroja tiek sadalita tris grupas - pirmaja
grupa ietilpst visas NVO, otra - NV O, kur tiek nodarbinati 11dz 20 darbiniekiem, bet tre a

NV O, kur tiek nodarbinati vairak ka 20 darbinieki.

Cehijas statistikas birojs sniedz sekojo o informaciju par NVO:

* NVO skaits paveidiem;

* Darbinieku skaitsun alga;

* NVO lepémumi un izdevumi (lepémumi no saviem produktiem,
pakalpojumiem, tirdzniecibas. 1zdevumi no materialu un energijas patérina,
precu pardo anas, pakalpojumu patérin , algas, likumiga sociala apdro ina ana,
likumigie un citi socialie izdevumi);

* Piedero aisNVO ipaums (pirkuma cenas, inventars, finansialie aktivi);

* Netveramaun tveramaipa umaieguvumi un zaud &umi;

* NVO biedru un brivpratigo darbinieku skaits (Sanemtie ziedojumi, sanemtais
nodoklis no Iidzdalibas, nodro inajums ar ieguldijumiem, brivpratigo darbinieku

skaits, brivpratiga darba stundas) %

Paraleli Statistikas parvaldei, Cehija pastav informacijas centrs par nevalstiskam
organizacijam, kas atbalsta NVO attistibu un informé sabiedribu par NVO devumu
sabiedribai. Primarie 1 centra mérki ir atbalstit NV O darbibas speciadizacijas, informét un
izglttot sabiedribu par NVO, pastiprinat sadarbibas attistibu starp NVO, valti,
uznémumiem un medijiem, pastiprinat sadarbibas attistibu starp regionaliem un arzemju
NVO. Informacijas centrs piedava lielako Cehijas NVO datu bazi, kur ir iespgjams iegit
informaciju par NVO skaitu pa konkretam darbibas jomam visos Cehijas regionos. 2006.
gada g a datu baze bija4.202 organizacijas.

% http://www.czs0.cz/csu/2008edi cniplan.nsf/engp/9504-08



3. lespgjamierisinajumi

Latvija obrid nevalstiskais sektors tiek ietverts vairakas Kklasifikacijas, kuru

pielietojumsir da ads, tacu merkisviens uzskait it un apkopot NV O sektora darbibu.

Ka vienu no klasifikacijas veidiem var minét Institucionalo sektoru klasifikacija,
kura nevalstiskais sektors tiek ietverts zem sadalas M ajsaimniecibas apkalpojo as
organizacijas a klasifikacijas kodu S15. Mingtais sektors sastav no bezpelnas
ingtitacijam, kas ir atsevi kas juridiskas personas, kuras apkalpo majsaimniecibas, un kuras
ir privati citi arpustirgus raotaji. To galvenie resursi, neskaitot tos, kas buti no gadijuma
rakstura tirdzniecibas, tiek giti no brivpratigam iemaksam nauda va natira no
majsaimniecibam ka patérétajam, no valsts parvaldes maksajumiem, ka ari no ipauma
ienakuma. Sikaks sadalijums par darbibas veidiem vai merkiem 1s klasifikacijas ietvaros
netiek veikts.

Otrs klasifikacijas veids ir Eiropas Savienibas ekonomiskas jeb saimnieciskas
darbibas veidu klasifikacija NACE. g a klasifikacijas neskatoties uz to, ka NV O sektoram
tiek atveleta O sadala Sabiedriskie, soci alie un individualie pakapojumi (NACE 1.1.
red.) un S sadala Citi pakalpojumi (NACE 2. red.), nevalstisk as organizacijas tiek
izkliedetas pa visam klasifikacijas sadalam atbilsto i attiecigas organizacijas ekonomiskas

darbibas veidam.

Ka treo Klasifikacijas veidu var minét M ajsaimniecibas apkalpojo o bezpelnas
organizaciju merku klasifikacija (COPNI), kas Latvij a ir ieviesta kop 1999.gada ar mérki
pilnveidot bezpelnas organizaciju darbibas uzskaiti. COPNI klasifikaciju lauj klasificgt
organizacijas pec to socialekonomiskajiem mérkiem, tadejadi Jaujot sagrupét NV O sektoru
vairakos griezumos, tados ka majvieta, veseliba, atputa un kultira, izglitiba, sociala
aizsardziba, religija, politiskas partijas, darba un profesionalas organizacijas, vides

aizsardziba un pakal pojumi, kas nav mingti citur.

Visas iepriek mingtas klasifikacijas tiek pielietotas datu salidzina anal starp valstim,
ka art Nacionalo kontu sistémas sastadi anai.

Neskatoties uz to, ka Latvija veitksmigi tiek pielietoti un darbojas da adi klasifikacijas

veidi, tas nedod iespgju veikt pilnvertigu NVO sektora parskatamibu, jo lielaka dala no

datiem nav brivi piegjama vai ir konfidenciala. Tapat palaik nav pieggams NVO sektora



sadalijums pec COPNI klasifikatora, jo ta pielietojums ir loti pasivs un izmantots tikai

Nacionala kontu sistémas sastrada ana un datu snieg anai.

Analizgjot arvalstu pieredzi NV O sektora klasifikatoru ievie ana un datu apkopo ana,
var secinat, ka datu un informacijas apjoms, ko iespéjams iegit organizacijas klasificgjot ir

loti plas:

*  Organizacijas nosaukums un registracijas numurs;

* Adrese un kontaktinformacija;

» Vidgjais darbinieku skaits un to vidgjais atalgojums;

* Organizacijasizpildinstitacija un biedri;

» Organizacijas merki un darbibas sektors;

» Aktivitates, ar kuram organizacija nodarbojas;

» Organizacijas darbibas zona;

e Sapemto un sniegto ziedojumu apjoms, veids, sapemgjs,
» Informacija, kas piegama organizacijas gada parskatos

« Uncita

Neskatoties uz to, ka NVO sektora informacija ir pieggama vienviet un analizéjama
da ados griezumos, tai skaita pec darbibas merka, klasifikatoraievie ana neatrisina visas ar
nevalstiska sektora statistiku saistitas problémas. Tagu tas Latvija lautu sakartot sektora darbibu

péc vienotiem kritérijiem un dotu iespeju novertét patieso sektora devumu tautsaimnieciba gan

kopuma, gan pa nodarbo anas veidiem.



3.1. Klasifikacijasievie ana.

Lai varétu novertet patieso NVO sektora doto pievienoto vértibu tautsaimnieciba,
Latvija noderigi batu izmantot sistemu, kas klasifice NVO péc to darbibas mérka. Mérka
klasifikacijai vispareizak butu izveleties COPNI klasifikaciju, kura lauj klasificet
organizacijas pec to socialekonomiskajiem merkiem. Ta ka viena organizacija nereti
nodarbojas gan, pieméram, socialgja aprapé, gan izglitiba vai kada cita joma, COPNI

klasifikacija]auto to ierindot tai atbilsto a sféra.

Tiei informacijas trakums par organizacijam, kas darbojas viena va otra joma ir
lielaka probléema ar ko saskaras nozarg stradajoie. Dak art ir loti grati atrast sadarbibas

partnerus, lai gan ir zinams, kair registrétas vajadzigas organizacijas.

Pielietojot COPNI nevalstiska organizaciju batu iespejams ieklasificgti zem vairakam
sadalam, atbilstoi tas darbibas meérkim, nevis zem vienas, kas varbit nav ta, kura
organizacija dod vidlielako pievienoto vertibu. COPNI klasifikacija identifice kopgjus
merkus, piemeram, kultara, izglitiba, likumdo ana, reli gija un citas, tadgjadi aptverot visus
ekonomiskos sektorus, ka ar1 identificeé sektoram specifiskos meérkus. 1s sistemas
pielietojumu NVO sektora uzskaite rekomende art Eiropas Savieniba, tadgjadi nodro inot
starpvalstu datu salidzina anu.

Aktualizgjot un nosakot COPNI klasifikaciju ka galveno NVO sektora klasifikaciju
Latvija, I1dzigi ka tas ir komercsabiedribam, kur jaregistré sava darbibas sféra pec NACE
klasifikacijas, jarekinas ne tikai ar nepiecie amam izmainam vairakos normativaj os aktos,
bet javeic a1 skaidrojo ais un motivejo ais darbs NVO sektoru, lai tiem batu pilniga

informacijapar adas sistemasievie anu un pielietojumu.

COPNI Klasifikacijas pielietojums, iesniedzot informaciju valsts dtatistikas
apkopo anai, veidojot valsts statistiku vai apmainoties ar to, ir noteikts ar Ministru kabineta
2007.gada 2.janvara notelkumiem Nr.21 Kartiba, kada izstradajama (adaptejama),
ievieama un lietojama vienota ekonomiskas informacijas klasifikacijas sisttma. L 1dz im
tas ir atrodams zem sadalas Starptautisk as klasifikacijas un klasifikatori . Ja ori ginalais
COPNI Kklasifikators tiek pielagots Latvijas situacijai, ievieot kadu papildinajumus vai
svitrojot atsevi kas sadalas, tas bitu ieklaujams o nolikumu pielikuma pie nacionalgjiem

klasifikatoriem.



Jaatzime, ka pielietojot COPNI klasifikatoru, nebutu nepiecie ams velkt izmainas
NACE klasifikacijas sistema, jo 1s klasifikacijas ir savietojamas, bet tai pa a laika dod
iespeju aplikot sektoru da ados griezumos, gan pec darbibas veidiem, gan mérka. o abu
klasifikaciju iespgjamo integraciju un iespgjamo pielietojumu ir pielavusi art galvena valsts
parvaldes iestade, kuras uzdevums ir apkopot statistikas datus Centrala dstatistikas

parvalde.

NVO sektora parstavji ir atzinui, ka iesp&jams klasifikatora ievieana lautu
parraudzit sektora darbibu daudz dzilak ka [idz
papildinajumi nedrikst jebkada veida ierobeot NVO darbibu ne attieciba uz finanu

im, tacéu vektas izmainas vai

[1dzeklu piesaisti, ne art uz nodarbo anas veidiem.

NVO klasifikatora ievie anas merkim ir veikt ekonomisko analizi par Latvijas NVO
un veiktu salidzinajumu ar citam valstim. Tapat ne mazsvarigak ir radit uzticamibu sektora
darbibai un veidot efektivu sadarbibas modeli, izmantojot vienotu uzskaites sistemu, jo
palaik eso a zema datu piegamiba un kvalitate atstaj negativa ietekme uz NVO sektora

uzticamibu kopuma.

NACE klasifikacijas pielietojuma pozitivas un negativas iezimes:

Pozitivasiezimes Negativas iezimes

* Visasiestades un organizacijasir » Sadalijumstikai péc ekonomiskas

klasificetas pec vieniem principiem; darbibas;
* Plai pidietotalidz im; * NV O sektors nav vienkopus, griti
* Neprasa papildus ltdzek]u; atdalams;

* Nav viennozimigs dalijjums, parsvara ir
zem sadalas Citi pakalpojumi .

* Zinams datu apkopo anas mehanisms.

COPNI klasifikacijas pielietojuma pozitivas un negativas iezimes:

Pozitivasiezimes Negativas iezimes

» NV O sadalitas pec darbibas merka, kas
atspogulo realo NV O butibu;

* |etilpst tikai bezpelnas organizacijas;

* Ir skaidri definéts jomu sadalijums;

» Savietojams ar citam klasifikacijam;

e Dati érti salidzinami.

» Nesniedz pilnigu ieskatu tajas darbibas
jomas, kas nav piesaistitas
maj sai mniecibam;
* Lidz im pasivi izmantota, nav zinama,
« Jauna sistema, prasa papildus Iidzeklus;
* Informacijas apkopo anai bus
jaizmanto vienots standarts.




levieot kvalitativu statistikas sistemu, butu iespgjams salidzinat nevalstiska un
privata sektora pienesumu tautsaimniecibas attistiba. Veicot regularu NV O sektora analizi
un izdodot regularus parskatus par sektoru dotu iespéju dokumentét NVO sektora
virzienus, struktiiru, finanse anu un lomu, izskaidrot kapec is sektors vari € pec lielumaun
pazimem starp da adiem regioniem, kas veicina sektora izaugsmi, novertét organizacijas
radito ietekmi un pievienoto vertibu ekonomikai, ka art informét sabiedribu par nevalstiska
sektora darbibu.

Ja lidz im informacija un dati par NVO sektoru, galvenokart, bija piegjami tikal
apkopota veida, tad klasifikacijas pielietojums Jautu datus analizét jau sadalijuma pa merku

grupam un apak grupam.

Pielietojot COPNI klasifikatoru, ar NVO datiem biitu iespgjams rikoties tapat ka ar
uznémumu datiem. Pec registrétajiem kodiem butu iespéjams noteikt organizacijas merku
un aktivitates, ka art talak analizét sniegto informaciju péc noteiktas struktiras. Ta ka
palaik noteilkumi neprasa noradit ar ko nodarbojas NVO, butu nepiecieams mainit
normativos aktus, kas saistiti ar informacijas snieganu UR un papildinat pietetkuma
veidlapas un iesniedzamo izmainu veidlapu ar sadalu Organiz acijas darbibas veidi .

La nenoslogotu ne NVO sektora stradajo os, ne valsts iestades batu nepiecie ams
ieviest parrgas jeb sagatavo anas periods Iidz vienam gadam. NVO ik gadu ir jasniedz UR
izmainas, kas notikuas organizacija. Lidz ar to ada veida batu iespgjams sapemt
informaciju par lielako dalu organizaciju, neapgriatinot tos ar papildus veidlapu
aizpildi anu. Tam organizacijam, kuras nenotiek aktiva darbiba vai nav biju as izmai nas,
butu jaiesniedz atsevi ka veidlapa. Nosakot pargjas periodu, tiek samazinati art izdevumi,
kas saidtiti ar sisttmas papildina anu. levieot adu sisteému, valsts finansgjums batu
nepiecie ams veidlapu izstradei un datu bazes korekciju veik anai un datu ievadi anai, kas
butu krietni letak ka izstradat jaunu sisttmu NVO registracija tika klasifikacijas

vaadzibam.

Apskatot arvalstu pieredzi datu iegi anal ir v érojama progresiva piegja. Informacija
par NVO tiek iegita ar anketu palidzibu vai nu izsatot tas organizacijam pa pastu va
registrejoties elektroniska forma. Ta ka Latvija notiek elektronisko pakal pojumu attistiba,
izmainas un papildinajumus Biedribu un Nodibinajumu registra, ka ar1 citos NV O registros
varétu veikt elektroniski. ada gadijuma skatoties ilgtermin, izmaksas butu krietni



mazakas, ka o darbu velktu iestades darbinieki. Lielakie finanu ieguldijumi ir
nepiecienami tiei datu bazes elektronizeé ana un organizaciju registré ana. Ar lailku ada

veida varétu optimizet darbu pie parejo datu snieg anas.

leviesta NV O klasifikacija nedrikst apgratinat organizacijas darbibu, iespéjas sapemt
finanu lidzeklu ( gan valsts , gan Eiropas Savienibas), veidot sadarbibu ar citam
organizacijam va ka savadak tikt ierobeota noradita Kklasifikatora (darbibas jomas)
robe as. Noraditais klasifikators kalpo ka lidzeklis datu uzskaitei un sektora anaizei pa

jomam.

Lai nodroinatu pla aku ieskatu organizaciju darbibas jomas ir nepiecie ams nor adit,
pieméram, 3 galvenas darbibas jomas. Skaits var mainities iespéjamas klasifikacijas
izstrades perioda. Tapat batu jalauj noradit, ka organizacija darbojas ari citas sferas, tacu ja
sadala citi pakalpojumi p &c kartgja darbibas perioda resursu zina sastada lielaku dalu ka
50%, tad bitu jaltidz izdalit pa pozicijam.

Attiecigi, ievieot izmainas NVO registracijas veidlapa un nodroinot skaidru
organizaciju uzskaiti peéc COPNI klasifikacijas, butu svarigi, ka art finan u plasma tiktu
atdalita tada pa a sadalfjuma pa iepeémumiem un izdevumiem Kkatrai jomai atsevi ki. Tada
veida butu nepiecieams veikt izmainas noteikumos, kas saistiti ar organizaciju gada
parskatu iesnieg anu, noradot, ka bilances izdevumu un ienakumu posteni ir jaatspogulo
athbilsto i organizacijas darbibas jomam. Tada pa a veida butu noradami ar sanemtie un

sniegtie ziedojumi.



3.2. NVO datu bazesizveide.

Latvija ir nepiecieams izveidot vienoto NVO datu bazi, kas balstitos uz noteikta
klasifikatora, kas nodroinatu informacijas piegamibu par NVO sektoru vairakos
griezumos. Tas galvenokart ir nepiecieams, la veicinatu savstarpgjo NVO sadarbibu,
NV O sadarbibu ar valsti un NV O sadarbibu ar sabiedribu.

Lielaka dala informacijas, kas butu ietverama datu baze jau tagad ir piegjama valsts
iestau datu bazés Valsts ienémumu dienests (gada parskati), Uzpémumu registrs
(registracijas dati), Finanu ministrija (sabiedriska labuma organizaciju darbiba) un
Centrala statistikas parvalde, kura informaciju sanem no citam datu bazém. Lidz ar to 1s
datu bazes uzturetajs varetu bt statistikas parvalde sadarbiba ar ekonomikas un finan u

ministriju.

Latvijas apstaklos bitu lietderigi ieviest elektronisko registru Iidzigi ka Igaunija, tada

veida tiktu atvieglots gan darbs pie datu ievades, gan ilgtermina optimizéti finan u resursi.

Datu bazei vajadzetu saturét sekojo u informaciju:

*  Organizacijas nosaukums un registracijas numurs;

* Organizacijasregistracijas un atraanas vieta;

» Kontaktinformacija;

» Vidgjais darbinieku skaits;

» Organizacijasizpildinstiticija un organizacijas biedri;
* Organizacijas merki un darbibas sféras;

o Aktivitates, ar kuram organizacija nodarbojas;

* Organizacijas darbibas zona;

» Parskati par organizacijas darbibu;

» Ziedojuma parskati;

o Sabiedriska labuma organizaciju parskati;

* Organizacijas lielums attieciba pret paréjam nozares un sektora organizacijam.

» Salidzinajums ar iepriek & o gadu darbibu.



Informacija batu atjaunojama vienu reizi gada péc gada parskatu un izmainu
iesnieg anas UR, VID un Finanu ministrij a. Datu bazel jabat piegjama jebkuram

interesentam gan NV O parstavjiem, gan jebkuram citam sabiedribas |oceklim.

Datu bazes pozitivas un negativas iezimes:

Pozitivasiezimes Negativas iezimes
« Ertainformacijas piegjamiba; * Vienotainformacijas standarta
* Vienots datu apkopotajs; ievero ana (papildus izdevumi).

« Erts sadarbibas partneru mekletajs;

» Aktuadlizeéta informacijas uzture ang;
* Parskatamainformacija;

» Funkciju nedublé anas.

Paraleli datu bazei batu nepiecie ams izveidot ikgadéjo parskatu par NV O sektoru, kur bitu

apkopota informacija par NV O vairakos griezumos.

leguvumi, ko sanems valstsievie ot NV O klasifikatoru:

* lespgjanovertet NV O pienesumu tautsai mniecibas attistiba;
e lespgjaanalizet NV O sektoraieguldijumu val sts ekonomiska;
* lespejaanalizet NV O sektora attistibas virzienus un tempus.

* lespgjanoteikt optimalako finan u modeli, lai nodro in atu sektora attistibu.

leguvumi, ko sanem NV O péc klasifikatoraievie anas:

e Lidz ar klasifikatora ievieanu NVO sektors klast parskatamaks, tas savukart
Vel cinas uzticamibu sektoram;

* Vienota NVO datu baze, kas bastisies uz konkréto NVO klasifikatoru palidzes
veicinat NV O savstarpejo sadarbibu, sadarbibu ar valsti un sadarbibu ar sabiedribu.



Lai ieviestu un realizétu nepiecieamas izmainas NVO sektora parskatamibas

nodro ina ana, ir nepiecie ams veikt virkni labojumus normat ivajos aktos.

Latvijas RepublikasLikumi

>

YV V.V V V V V

Biedribu un nodibinajumu likums

Sabiedriska labuma organizaciju likums

Likums par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam
Religisko organizaciju likums

Politisko partiju likums

Likums par arodbiedribam

Valsts statistikas likums

Gramatvedibas likums

Ministru Kabineta noteikumi

>

Noteikumi Nr.21 K artiba, kada izstradajama (adaptéjama), ievie ama un lietojama
vienota ekonomiskas informacijas klasifikacijas sisttma (02.01.2007);

Noteikumi Nr.808 Notelkumi par biedribu, nodibinajumu un arodbiedribu gada
parskatiem (03.10.2006)

Noteikumiem Nr.11 Noteilkumi par sabiedriska labuma organizaciju
administrativgjiem izdevumiem (04.01.2005.)

Noteilkumi Nr.52 Noteikumi par biedribas vai nodibinajuma iepriek &ja gada
darbibas parskata un turpmakas darbibas plana veidlapas paraugu (18.01.2005)
Noteikumi Nr.928 Noteikumi par reli gisko organizaciju gada parskatiem
(14.11.2006)

Noteitkumi Nr. 591 Notelkumi par politisko organiz aciju (partiju) un to apvienibu
gada parskatiem (2004.07.13.)

Nevalstisko organizaciju registracijas veidlapas ir japapildina ar sadalu darbibas joma,

bet noteitkumos par gada parskatiem janorada, ka NV O iesniegtgjam izdevumu, ienakumu

un ziedojumu parskatiem jabit sadalitiem pa darbibas jomam.

Papildus veicamajam izmainam jau eso g 0s hormativaos aktos, ir nepiecie ams izstr adat
notelkumus, kas apstiprinatu jaunizveidota klasifikatoraievie anu un pielietojumu attieciba
uz NV O sektoru.



Secinajumi un ieteikumi

Pieaugot nevalstisko sektoru ietekmel un nozimel sabiedrisko un ekonomisko un
jautajumu risina ana, ir nepiecie ams skaidri definét gan sektoru ka tadu, gan sektora
darbibas jomas. Ka viens no papémieniem, lai nodro inatu caurspidigu un parskatamu
sektora darbibu ir tada klasifikacijas ievie ana, kas bitu pienemama NV O darbibas stilam.
Petijuma tika noskaidrots, ka piemérotakais veids ka uzskaitit un sadalit NVO ir COPNI

klasifikacija, kura defing un sadala organizacijas pec to mérkiem.

COPNI Kklasifikacijasievie anair optimalakais variants ne tikai no finansialo aspektu
puses, bet arT no optimizacijas, jo 1S Klasifikacijas pielietojums tiek noteikts Eiropas
Savienibas datu salidzina anas nol @ikos un teorétiski tiek pielietots. COPNI klasifikators ir
¢rti savietojas ar citiem gan nacionalajiem, gan starptautiskagjiem klasifikatoriem, tadejadi

laujot analizét un salidzinat NV O darbibu ar citiem ekonomiskas darbibas veidiem.

Pareizgjas informacijas un datu apkopo anas galvenie minus ir informacijas
sadrumstalotiba un nepiegjamiba vienviet. Dati un informacija par sektoru ir piegjama
da adas valsts datu bazés, da adu iesta u parraudziba. Lielaka dala informacijas tiek
apkopota Centrala statistikas parvalde, tacu, pieméram, informaciju par sabiedrisko labuma
organizaciju darbibu apkopo Finan u ministrija, kura, lai gan informaciju un datus apkopo

un analizg, talak nenodod.

Klasifikacijas ievie ana lautu erti pieklat plasi piegjamai un strukturétai informacijal
par sektoru un tas dalibniekiem. Galvenie ieguvgji butu ne tikai NVO , bet ar1 sabiedriba
kopuma. Tas atvieglotu sadarbibas veido anu, aktualu jautajumu apspriedi sabiedriba
izmantojot NV O ka publisko platformu.

Tal pat laika caur publisko datu bazi batu iespéjams sapemt aktualo informaciju par
sektoru un novérsta funkciju duble anas, kas nereti veidojas tadu iemeslu dél, ka iestades

sava starpa nesadarbojas un nav informétas par I1dzigu organizaciju darbibu.

Ka negativo aspektu klasifikacijas un datu baze ievieana var min vienotas
informacijas snieganas standarta ievéroana, kas sakumposma prasa lieus finanu
ieguldijumus ne tikai no valsts puses, bet art no NVO, tacu ilgtermina 1S investicijas dos



savu ieguldijumu caur értu un parskatamu sektora darbibu, sadarbibas projektu ievie anu,

darba optimize anu starp organizacijam un pakal pojumu delegejumu no valsts puses.
Jaunizveidotgal datu bazel ir jabat uzturétai no valsts puses.

levieot klasifikaciju ir jabit notelktam parrejas periodam vismaz viens gads, kuru
laika NVO tiek dota iespgja iesniegt informaciju par tas darbibas mérkiem. leviestais
klasifikators nedrikst kalpot tikai ka lidzeklis statistikas datu apkopo anai, bet tam
jadarbojas a1 ka é&rtam sadarbibas partneru meklé anas avotam, sektora darbibas
novertetajam un indikatoram pec ka butu iespéjams noteikt nepiecie amo finan u | 1dzeklu
sadalijumu sektora un mehanismam, kas palidzétu noteikt optimalako valsts sniegto

pakal pojumu del egéjuma sadalijumul.



Pielikumi



